~ AYUNTAMIENTO DE VILLATUERTA
SESION ORDINARIA DE 28 DE DICIEMBRE DE 2022

En la villa de Villatuerta, en el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial, el dia 28 de
diciembre de 2022, se reunieron bajo la presidencia de la sefiora alcaldesa dofia Maria
José Calvo Meca, los concejales dofia Laura Ojer San Vicente, don Asier Martinez Sanz
de Galdeano, don Javier Sanz de Galdeano Echavarri, dofia Maria José Ferndndez
Aguerri, don Donato Castrillo Herrero, dofia Maria Rosa Mufioz Abascal, dofia Laura
Vicufia Sanz de Galdeano y don José Maria Ocariz Basarte, al objeto de celebrar sesion
ordinaria y siendo las 10:00 horas, la anunciada en las papeletas de convocatoria
cursadas al efecto, la sefiora Alcaldesa declar6é abierta la sesion, que tiene caracter de
publica.

PUNTO PRIMERO: PROPUESTA DE APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 Y TOMA DE RAZON DE LAS
RESOLUCIONES DE ALCALDIA DICTADAS HASTA LA FECHA.

Se da cuenta del acta de la sesion extraordinaria de 28 de octubre de 2022, que en
forma ordinaria fue entregada a los concurrentes y es firmada sin objeciones.

A continuacion se informa de las resoluciones adoptadas por la Alcaldia comprendidas
entre la Resolucién 159/2022, de 26 de octubre de 2022 y la Resolucion 188/2022, de 21
de diciembre de 2022; quedan enterados.

PUNTO SEGUNDO: EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS NUMERO 6 DE
2022

Visto el expediente de Modificacion de créditos niamero 6/2022, es preciso realizar la
siguiente modificacion presupuestaria:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

SUPLEMENTO DE CREDITO
PARTIDA DENOMINACION IMPORTE
1-01100-31001 Intereses préstamo con C.R.N. para construccién del Polideportivo 2.900,00
1-16500-22100 Energia eléctrica para Alumbrado Publico 15.000,00
1-41210-2279900 | Trabajos en servicios agricolas y Comunal 100,00
1-44110-47900 Transporte Urbano “La Estellesa” 2.500,00
CREDITO EXTRAORDINARIO
1-92000-64102 | Implantacién Administracion Electrénica 3.100,00
TOTAL MODIFICACIONES 23.600,00
FUENTES DE FINANCIACION
PARTIDA DENOMINACION IMPORTE
1-7508009 Subvencién Gobierno de Navarra para implantacion 1.803,60
Administracion Electrénica
1-87000 REMANENTE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 21.796,40
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 23.600,00




De conformidad con lo establecido en los articulos 212 y siguientes de la Ley Foral
2/1995, de las Haciendas Locales de Navarra, la Base novena de las de ejecucion del
presupuesto y con el articulo 276 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de Julio, de la
Administracion Local de Navarra; por unanimidad,

SE ACUERDA:

1. Aprobar inicialmente el expediente de modificacion de créditos 6/2022, propuesto
por la sefiora Alcaldesa.

2. Someter el expediente a informacion publica por espacio de 15 dias habiles en
Secretaria Municipal, al objeto de que pueda ser examinado por quien lo desee vy,
en su caso, presentar las reclamaciones que se estimen pertinentes.

3. Si no se formularan reclamaciones, este expediente asi aprobado se considerara
definitivo, cumplido el tramite de publicacion del resumen del mismo.

PUNTO TERCERO: PROPUESTA DE ADJUDICACION DE LAS COR RALIZAS
COMUNALES.

La Mesa de Contratacion de la subasta celebrada el pasado 21 de noviembre de 2022,
acord6 adjudicar provisionalmente a don Abdelhadi Moundir las siguientes corralizas
comunales:

- Alcaracadia-Ozalder: 3.440,00 euros.
- LaTejeria: 2.770,00 euros.
- El Encinal: 3.600,00 euros.

El acuerdo de adjudicacion provisional fue anunciado en el Tablon de Anuncios
del Ayuntamiento y la Pagina Web, notificAndose personalmente a los licitadores que
participaron en la subasta.

Mejorada durante el periodo de sexteo, en la sexta parte, la postura
correspondiente a la Corraliza de La Tejeria, se anuncié la celebracién de nueva
subasta.

Verificada la subasta en forma el pasado 30 de noviembre de 2022, la Mesa de
Contratacion acord6 adjudicar a don Ifiaki Zubiria Apesteguia, la corraliza de “La Tejeria”
en la cantidad de 3.930,00 euros.

Considerando lo anterior;
SE ACUERDA:

Adjudicar los pastos comunales a las personas y en las cantidades sefialadas en
la parte expositiva.

PUNTO CUARTO: PROPUESTA DE CONCESION DE AYUDAS A ES TUDIOS
MUSICALES 2022.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza municipal reguladora de ayudas en
materia de estudios de mdsica, analizadas las solicitudes presentadas por los
interesados se ha confeccionado una tabla en Excel donde se establecen las
subvenciones correspondientes.



Considerando lo anterior; por unanimidad,
SE ACUERDA:

Conceder a los peticionarios las subvenciones consignadas en la tabla que como
Anexo al presente acuerdo.

Anexo
MUSICA 2023
IMPORTE ]

NOMBRE SOLFEO INSTRUMENTO |INSTRUM | TOTALES | SUBVENCION

IBANEZ ESANDI IKER 32 curso 3° PERCUSION 801,90 801,90 160,38
IBANEZ ESANDI DAVID 5° curso 5° SAXOFON 801,90 801,90 160,38
ROITEGUI TABAR IMANOL 5° curso 5° TROMPETA 801,90 801,90 160,38
ROITEGUI TABAR HODEI 3° curso 3° TROMBON 801,90 801,90 160,38
RUIZ AZPILICUETA MENDIA | 3° curso 3° SAXOFON 801,90 801,90 160,38
RUIZ AZPILICUETA MARTIN | 4° curso 4° SAXOFON 801,90 801,90 160,38
PERAL ZUDAIRE ANDER 3° curso 3° TROMPETA 801,90 801,90 160,38
PERAL ZUDAIRE JON 5° INICIACION INICIACION 246,60 246,60 49,32
GARCIA ECHAVE OIHAN 5° curso 5° FAGOT 801,90 801,90 160,38
ROITEGUI PINILLOS ARIANE | 1° INICIACION 60,00 60,00 60,00
TOTAL 6.721,80 | 6.721,80 1.392,36

PUNTO QUINTO: PROPUESTA DE CONCESION DE AYUDAS 0,7%.

Con relacién a la partida 1-23900-48200 denominada “PROGRAMAS DE ATENCIONES
SOCIALES 0,7%” para el Presupuesto de 2022 se informa que se han presentado los
siguientes Proyectos:

Fundacion Banco de Alimentos de Navarra para la captacion recogida y
distribucién de alimentos.

EL SALVADOR ELKARTASUNA presenta el Proyecto de “Apoyo a las familias de
Cinquera y comunidades vecinas a traves de Becas para estudiantes de Carreras
Superiores.

La sefiora Alcaldesa propone asignar las siguientes cantidades con cargo al saldo
existente en la Partida “Programas de atenciones sociales 0,7%” 1-23900-48200:

EMPRESAS IMPORTE

BANCO ALIMENTOS DE NAVARRA 2.000,00
EL SALVADOR ELKARTASUNA 1.000,00
TOTAL 0,7% PRESUPUESTO 3.000,00

Sometido el asunto a votacion; por unanimidad,

SE ACUERDA:

Conceder las subvenciones sefialadas en la propuesta anterior procediendo al
abono de las mismas.



PUNTO SEXTO: PROPUESTA DE RATIFICACION DEL CONVENIO DE
COLABORACION CON MANCOMUNIDAD DE MONTEJURRA PARA LA GESTION
DE LA OBRA DE RENOVACION DE REDES DE ABASTECIMIENTO , SANEAMIENTO,
PAVIMENTACION Y PLUVIALES DE LAS CALLES RUA VIEJA, MAYOR Y AREADIA.

Dada cuenta del convenio de colaboracién suscrito con Mancomunidad de Montejurra
para la gestion de la obra de renovacion de redes de abastecimiento, saneamiento,
pavimentacion y pluviales de las calles Rua Vieja, Mayor y Areadia; por unanimidad,

SE ACUERDA:

Ratificar el convenio suscrito con Mancomunidad de Montejurra para la gestion de
la obra de renovacion de redes de abastecimiento, saneamiento, pavimentacion y
pluviales de las calles Rua Vieja, Mayor y Areadia.

PUNTO SEPTIMO: PROPUESTA DE INCREMENTO SALARIAL AL PERSONAL Y
TITULAR DE ALCALDIA.

Dada cuenta de la conveniencia aplicar de un incremento salarial al personal el
Ayuntamiento y cargo de Alcaldia, aplicando la subida que para dicho personal se
establezca por la Comunidad Foral de Navarra y el Estado.

Considerando que en el Proyecto de Presupuestos Generales de Navarra para el
afio 2023, establece que, con efectos de 1 de enero de 2023, las retribuciones del
personal funcionario y estatutario al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra, experimentaran el incremento maximo global establecido para 2023 en la
legislacidn estatal para el personal al servicio del sector publico.

Considerando que se preveé igualmente que, con efectos de 1 de enero de 2023,
las retribuciones del personal laboral al servicio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos autonomos seran las que se determinen en el
correspondiente convenio colectivo, con sujecion a los criterios fijados en la referida ley
foral para el personal funcionario.

Considerando que las retribuciones para el afno 2023 de los integrantes del
Gobierno de Navarra, de los altos cargos de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del resto del personal eventual experimentardn el incremento maximo global
establecido para 2023 en la legislacion estatal para el personal al servicio del sector
publico.

Considerando que el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 contempla una subida de las retribuciones del personal al servicio del sector
publico.

Considerando gue el presupuesto municipal para el afio 2023 deberéa prever dicho
incremento en las partidas correspondientes; por unanimidad,
SE ACUERDA:

Incrementar al personal del Ayuntamiento y a la titular de la Alcaldia de Villatuerta
el porcentaje maximo global de las retribuciones que se establezcan para 2023
para Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra y para los
integrantes del Gobierno de Navarra, de los altos cargos de la Administracion de



la Comunidad Foral de Navarra y del resto del personal eventual, con efectos de 1
de enero de 2023.

A continuacion fuera del orden del dia la Alcaldesa propone declarar la urgencia
para adoptar en la presente sesion la concesion de subvenciones a las asociaciones
locales y la aprobacion del plan municipal antifraude para la tramitacion de los
expedientes Next Generation, asuntos no incluidos en el orden del dia de la sesion pero
gue conviene resolver a la mayor brevedad.

Por unanimidad se acuerda declarar dicha urgencia.

Vistas las solicitudes de subvencion para el afio 2023, presentadas por las asociaciones
locales en los plazos establecidos en la ordenanza.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 y 13 de la "Ordenanza de las
Bases reguladoras de las subvenciones para finalidades culturales, deportivas, docentes,
juveniles, de ocio y sociales"; por unanimidad.

SE ACUERDA:

1. Conceder una subvencion de 613,60 euros a la Asociacion de padres y madres
del Colegio San Veremundo, abonandose directamente 490,88 euros y los 122,72
euros restantes previa justificacion de los gastos realizados.

2. Conceder una subvencién de 10.480,00 euros a la Asociacion de Jubilados San
Veremundo, abonandose directamente 8.384,00 euros y los 2.096,00 euros
restantes previa justificacion de los gastos realizados.

3. Conceder una subvencion de 2.025,00 euros a la Asociacion socio cultural Iranzu,
abonandose directamente 1.620,00 euros y los 405,00 euros restantes previa
justificacion de los gastos realizados.

Considerando que la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
establece la obligacion de toda entidad decisoria 0 ejecutora que participe en la
ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia -
PRTR-, de disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a
la prevencion,

Considerando que la citada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, sefiala un plazo de 90 dias desde la entrada en vigor de la presente Orden
0, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del
Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia -PRTR-, para la aprobacion del plan
antifraude.

Sometido el asunto a votacion; por unanimidad,
SE ACUERDA:



1. Aprobar el Plan Antifraude del Ayuntamiento de Villatuerta, que se transcribe
como anexo a la presente acta.

2. Ordenar su publicacion en el apartado de transparencia de la pagina Web
municipal.

3. Dar traslado del mimo al personal que presta servicios en este Ayuntamiento.

Y no habiendo mas asuntos a tratar, se levanta la sesion, siendo las 11:30 horas, cuando

se extiende la presente que firman los concurrentes, de todo lo que yo el Secretario
certifico.
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1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 202fidacion del programa NextGenerationEU (NGEU),
un instrumento de estimulo econémico en respuektaciasis causada por el coronavirus. EI Mecanismo
para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), est@tlb a través del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de felde021, es el nacleo de este Fondo de Recuperacion

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesénnomica, social y territorial de la UE; fortadeta
resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estadmsnbros; mitigar las repercusiones sociales y
econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyartiansiciones ecologica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembrdidefiado un Plan Nacional de Recuperacion y
Resiliencia que incluye las reformas y los proyecte inversion necesarios para alcanzar esosvagekl

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliergpafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes
transversales que se vertebran en diez politicdsnge dentro de las cuales se recogen treinta
componentes, que permiten articular los programasrentes de inversiones y reformas del Plan. Estos
cuatro ejes son: la transicion ecoldgica, la tramnshcion digital, la cohesién social y territorialla
igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadad PRTR, las Administraciones Publicas deben adéga
procedimientos de gestion y el modelo de contrdguAas medidas de agilizacion se establecieron
mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de=ihbre, por el que se aprueban medidas urgentetapara
modernizacion de la Administracion Puablica y pamaejecucién del PRTR. Ademas, es necesaria la
configuracién y desarrollo de un sistema de gedjigm facilite la tramitacion eficaz de las solidiés de
desembolso a los servicios de la Comisién Europea.

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Funciiblica del Gobierno de Espafia ha aprobado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que osdigara el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (enadel OM de Gestidn), en la que se establecen las
directrices para garantizar el cumplimiento coaadmde los requerimientos establecidos por la norana
comunitaria para la ejecucion del PRTR, siendo deoellos el refuerzo de mecanismos para la
prevencién, deteccion y correccion del fraude laugzion y los conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de la Orden HFP/1@8R/, “toda entidad, decisora o ejecutora, quaqgiaet

en la ejecucion de las medidas del PRTR deberariispgle un Plan de medidas antifraude que le pmermit
garantizar y declarar que, en su respectivo amthétcactuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicabéss particular, en lo que se refiere a la prevemcid
deteccion y correccion del fraude, la corrupcidasyconflictos de intereses.”

El Ayuntamiento de Villatuerta, como entidad ejecatdel PRTR, recoge en el presente documento su
Plan de Medidas Antifraude con el objetivo de ftamilla tarea del personal del Ayuntamiento para el
cumplimiento de los distintos requisitos antifrawdtablecidos a escala comunitaria, nacional yonedi
respectivamente.

Para la realizacion del presente documento se édm@idot en cuenta la normativa y directrices de la
Comision Europea, Gobierno de Espafia y Comunidadl e Navarra, Orientaciones del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica e Instrucciones de i@alGonsultiva de Contratacion Publica del Estado.

2. OBJETO DEL PLAN

El presente Plan de medidas antifraude tiene petambeducir la aparicion de fraude, tanto intecomo
externo, vinculado a los subproyectos y actuaciaessrrolladas en el marco del Plan de Recuperacién
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Transformacién y Resiliencia, en el dmbito del Ayumiento de Villatuerta, teniendo en cuenta las
competencias en materia de fraude, exclusivamemnméstrativas, que tiene atribuidas.

Este Plan tendra duracion indefinida, pero se ae&ide forma periddica, bienalmente, y, en todo,das
evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad @sgo de fraude se revisara cuando sea precisogysequ
haya detectado algun caso de fraude o haya casipitficativos en los procedimientos o en el peason

Asi, el Plan abordara los principales riesgos dade de forma especifica, teniendo en cuenta lasaocu
elementos fundamentales en el ciclo contra el &ala prevencién, la deteccion, la correccion y la
persecucion y asegurara que todas las partessati® comprendan perfectamente sus responsalsligade
obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentfaera del organismo en cuestion, a todos los
beneficiarios potenciales de que este ha adoptagtanteamiento coordinado para combatir el fraude.

La combinacién de una evaluacién del riesgo dedfamedidas adecuadas de prevencion y deteccion, y
una investigacion coordinada en el momento adecpadparte del Ayuntamiento de Villatuerta, redécir
considerablemente el riesgo de fraude y constisdeimas un importante método disuasorio.

En funcion de las especificaciones del articulo de5la OM de Gestidn, el presente Plan de medidas
antifraude contiene los siguientes requisitos mdgim

a) Estructurar las medidas antifraude de manenaopcmnada en torno a los cuatro elementos clale de
“ciclo antifraude”: prevencion, deteccion, corrégtly persecucion.

b) Prever la realizacion de una evaluacion degdesmpacto y probabilidad de riesgo de fraudeacan |
procesos clave de la ejecucion del Plan de RectiparaTransformacion y Resiliencia y su revision
periédica, bienal o anual segun el riesgo de frariém todo caso, cuando se haya detectado algdndea
fraude o haya cambios significativos en los praoéstitos o en el personal.

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proppedas, ajustadas a las situaciones concretas, para
reducir el riesgo residual de fraude a un niveptatae.

d) Prever la existencia de medidas de detecci®taajas a las sefiales de alerta y definir el progedio
para su aplicacion efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes doase detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las sospdeHasude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguomiéat los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion del Mecanismo de Reacidn y Resiliencia gastado fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para @@visos procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potenciak ga transmiten a la correspondiente revision de la
evaluacion del riesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevenciprorreccion de situaciones de conflictos de éger
conforme a lo establecido en los apartados 1 yl 2ntieulo 61 del Reglamento Financiero de la UR. E
particular, resultard obligatoria la suscripcionute Declaracién de Ausencia de Interés (Anexo &f) p
quienes participen en los procedimientos de ejéautel PRTR, la comunicacion al superior jerarquieo
la existencia de cualquier potencial conflicto ikelieses y la adopcion por este de la decisionejueada
caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude esta sajddoDirectiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha camedr

fraude que afecta a los intereses financieros dénlan, al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de juli®@®3, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (en adelante, Regka Financiero de la UE), asi como a la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencilutlya contra el fraude fiscal. Asimismo, se hader@n

especial consideracion las orientaciones elaborpdada Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) destacandose los siguientes documentos: €fa&in de conflictos de intereses en los
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procedimientos de contratacion publica en el maetas acciones estructurales”; “Recopilacion dmsa
anonimos: acciones estructurales”.

Por altimo, para la elaboracion del Plan, se haattorcomo referencia tanto la “Guidance Note ondfrau
risk assessment for 2014-2020" en la que se ddlsarroedidas efectivas y proporcionadas contreesfjo
aplicando el Articulo 125.4 c) del Reglamento (UBP3/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013; como la Comunicacion dedaision (2021/C 121/01) de orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de cooflilet intereses con arreglo al Reglamento Financiero

3. AMBITO DE APLICACION

Con arreglo a lo dispuesto en el art. 6 de la OkieR/1030/2021, toda entidad ejecutora debera Késpo
de un plan antifraude, por lo que los principiogdidas y actuaciones incluidas en el presente $dan
aplicaran a los diferentes 6rganos gestores dehtayniento de Villatuerta y responsables de la geste

los diferentes subproyectos, actuaciones y acti@slafinanciadas con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia que participen en cualgiase o proceso, de forma directa o indirecta,
relacionada con los mismos.

Por lo tanto, este Plan es aplicable al Ayuntarieiet Villatuerta entendiendo, asi como sus orgayssm
autonomos, Auditorio de Villatuerta y cualesquierses del sector publico institucional adscritos al
Ayuntamiento de Villatuerta que gestionen o ejetfitedos provenientes del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.

Teniendo en cuenta las peculiaridades del réginégigo e institucional del Ayuntamiento de Villatta,

asi como las especificidades de los proyectos gaedapejecutar, los drganos gestores responsables de
subproyectos y actuaciones podran establecer pexiaidades que estimen necesarias para adajgar es
Plan a sus respectivos ambitos, siempre que dafggstaciones no contradigan los principios estalusc

en el mismo. Para ello, la unidad gestora de Inddse reportara al Comité Antifraude toda la inforida

y documentacion necesaria para el cumplimientaiddunciones.

Resulta esencial que queden bien definidos losetifes niveles de responsabilidad dentro de eatg Pl
alineados con el apartado 4.6 del documento de RRT&o Control y Auditoria, sobre todo en térosn
de control:

- NIVEL 1 — Control interno del érgano ejecutor: Es el control primario y basico de cualquier adtd
administrativa asociada a la ejecucion de una eidmeenmarcada en el Mecanismo. Su misioén es dar
seguridad en la gestion sobre el cumplimiento deeemientos legales, de objetivos y de buena @esti
financiera exigidos mediante procedimientos adrtratisos ordinarios. En concreto, el seguimientade

las medidas del PRTR satisfacen: los conocimietgtogticos establecidos; el cumplimiento de hitos y
objetivos; la doble financiacion, el andlisis daftioto de intereses; la investigacion de la cociap; y el
control del fraude. Se elaborard un catdlogo efpedjue incluird la metodologia para la deteccyon
evaluacion del riesgo, teniendo en cuenta losntiistitipos de actuacion.

- Nivel 2 — Control interno de 6rgano independiente Es el control de gestion encomendado a los
organos de control interno independientes de lagnths Administraciones actuantes (Intervenciones
Generales y Servicios juridicos; Organos de cordrplivalentes en los entes publicos), que actian de
forma independiente respecto a los 6rganos queogast el gasto. Entre sus actuaciones estan la
participacion en mesas de contratacion; los inferprevios de las bases reguladoras de subvencignes;

control de legalidad y fiscalizacion previa sobos hctos de ejecucion de gasto que es preceptivo y
vinculante.

- Nivel 3 — Auditorias y controles ex postEs el control financiero que actua sobre los adascon plena
autonomia respecto al érgano o entidad cuya gesga@nobjeto de control. Es responsabilidad de la
Intervencion General de la Administracion del Eestad (IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae®&$aginas/inicio.aspx ) como Autoridad de Control
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del Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Dectetg 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacida deministracion Publica y para la ejecucion del
PRTR, en colaboracion con las Intervenciones G@wemde las Ciudades y Comunidades Autbnomas
cuando sea preciso.

4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA ANTIFRAUDE

Para asegurar una correcta aplicacion de las neediaEfraude en este Ayuntamiento, se establece una
Comision Antifraude, integrada por los miembroslal€omision Informativa competente en materia de
Hacienda, y el Secretario-Interventor que actuandocsecretario de la misma.

La Comision Antifraude es un 6rgano colegiado rdigdtiplinar formado por personas integrantes de las
diferentes unidades, departamentos, serviciosas angplicadas en la gestion y/o ejecucion de loside
NEXT GENERATION UE.

La Comision Antifraude es presidida por la Alcalléel Ayuntamiento de Villatuerta, o persona erequi
delegue, y cuenta con una composicion técnicaliaryy econémica.

La Comision Antifraude tiene encomendadas las eigas funciones:

1°. Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Hmmedidas antifraude con el fin de detectar
situaciones de riesgo o fallos en los controlesbéstidos, incumplimientos del mismo o
comportamientos irregulares del personal que fyaatien la gestion de los fondos;

2°. Identificar y gestionar los riesgos de fraude, izdadolos y valorandolos, a efectos de priorizar la
acciones y asignacion de recursos para su prevertgteccion y gestion;

3°. Sensibilizar, informar y formar a todo el persotell Ayuntamiento de Villatuerta, que participe en
la gestidn y/o ejecucién de los fondos NEXT GENERBN UE, de las medidas implantadas para
prevenir, detectar y corregir casos de fraudeupoion y conflictos de intereses.

4°. Asegurar la aplicacion del régimen disciplinarice qgancione, adecuada y proporcionalmente, el
incumplimiento de las medidas establecidas enasl &htifraude.

5°. Instaurar y dar a conocer entre el personal dainfgmiento de Villatuerta el Canal de denuncias.

6°. Cuidar de la correcta deteccion e investigaciopables casos de fraude, corrupcion y conflictos
de intereses y de que se pone fin a los mismos.

7°. Asegurar la recuperacion de los fondos que hanatipio de apropiacion indebida, suministrando
la informacién necesaria a las entidades u orgarisgncargados de velar por la recuperacion de
los importes indebidamente recibidos por parteoddéneficiarios.

8°. Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutoraitaficios o evidencias de fraude, corrupcion y la
existencia de conflictos de intereses.

La Comision Antifraude podréa solicitar, en el ejeicde sus funciones, la colaboracion de otroarog,
departamentos, areas y personas del Ayuntamientdldeierta, asi como de Asesores Externos.

REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ANIFRAUDE

La Comision Antifraude se reunira una vez cada S8esiemientras se mantenga en vigencia el PRTRy salv
que precise convocar una reunién extraordinariagque se haya producido un asunto de especial
relevancia, con caracter de urgencia que requigalacision inmediata. Dicha convocatoria extranandi

se realizard de forma inmediata, una vez recitadasomunicacion interna, y tendrd por objeto analaa
comunicacion recibida y la procedencia de su cooaamdn a la Autoridad Decisora o Ejecutora
correspondiente y, en su caso, a la Autoridad Edlbtompetente. También se reunird la Comision
Antifraude en sesion extraordinaria cuando se aecib requerimiento de informacion por parte de la
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Autoridad Responsable, Autoridad de Control y/dauiar otra Autoridad Publica Competente, Minigieri
Fiscal y/o Juzgado o Tribunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones dedmision Antifraude, asi como el acta de sus sesio
se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en 1a4%2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

5. GLOSARIO DE TERMINOS

Con el objetivo de asegurar la correcta interpi@tay comprension del alcance de cada uno de los
términos mas utilizados en el presente documeetestablece el siguiente glosario:

« Sospecha de fraudeirregularidad que da lugar a la incoaciéon de wt@dimiento administrativo y/o
judicial a nivel nacional con el fin de determirarexistencia de un comportamiento intencional, en
particular de un fraude en el sentido del artidylapartado 1, letra a), del Convenio relativo prégeccion

de los intereses financieros de las ComunidadespEas establecido en el Acto del consejo de 26lide |
de 1995.

« Control: los sistemas de control establecidos por los Bstatiembros tienen como funcién asegurar
que se lleva a cabo una gestion eficaz y finantiende adecuada. Para ello, diversas instanciagdie\a
cabo controles y auditorias de las operaciones jton comprobaciones de la calidad y auditoriaosle
propios sistemas de seguimiento y control.

« Lista de Comprobacién o check-listdocumento que contiene la relacion de requisitdscpmentacion
necesarios para formalizar un determinado tramitgje debera ser cumplimentada por el responsable d
comprobar dichos requisitos y de recibir la meraitan documentacion, dejando constancia de ello
mediante su firma y fecha.

» Bandera roja: sefial de alarma/indicador de la posibilidad quedpiexistir un riesgo de fraude.

e Entidad decisora: departamentos ministeriales con dotacion prestgmieesen el PRTR, a los que
corresponde la responsabilidad de la planificagi&eguimiento de las Reformas e Inversiones, asbco
del cumplimiento de los hitos y objetivos de éstas.

e Entidad ejecutora: entidad responsable de la ejecucion de los Proyddepartamentos ministeriales y
entidades de la Administraciébn General del EstadGE) o Subproyectos (departamentos ministeriales,
entidades de la AGE, Administraciones Autonémidzogal y otros participantes del sector publico)baj
los criterios y directrices de la entidad decisora.

» Organo gestor: en el ambito de la entidad ejecutora, 6rgano resgie de la elaboracion, firma y
tramitacion del Informe de gestion del ProyectabBoyecto.

e Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA: es uno de los érganos de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, segunrdtélo 4 apartado 3 del Real Decreto 802/2014%e 1
de septiembre, que modifica, entre otros, la redaatel articulo 11 del Real Decreto 256/2012, dal@
enero, por el que se desarrolla la estructura argdrasica del Ministerio de Hacienda y Administvaes
Pudblicas. Sus funciones se contemplan en el asticub.h) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agpsto

el gque se desarrolla la estructura organica b&staMinisterio de Hacienda y Funcién Publica y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de ermpgl que se establece la estructura organicaadési

los departamentos ministeriales, junto con el ndelSubdireccidbn General al que le corresponden las
funciones de dirigir la creacion y puesta en mambhdas estrategias nacionales y promover los asmbi
legislativos y administrativos necesarios para gget los intereses financieros de la Unién Europea;
identificar las posibles deficiencias de los sistenmacionales para la gestion de fondos de la Union
Europea; establecer los cauces de coordinaciéfoemacion sobre irregularidades y sospechas dedrau
entre las diferentes instituciones nacionalesQUAF; y promover la formacion para la prevencidnigha
contra el fraude.
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» Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF):entidad creada por las instituciones comunitarias
de la Union Europea (UE) para proteger sus interiisancieros y cuyas responsabilidades principsdes
llevar a cabo investigaciones independientes seldiraude y la corrupcion que afectan a los fordimsa

UE, con el fin de velar por que el dinero de lostabuyentes de la UE se destine a proyectos gedgu
generar crecimiento y empleo en Europa; contriluireforzar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones europeas mediante la investigaciéfalias graves del personal de la UE o de miembeos
las instituciones de la UE; y desarrollar una sopidlitica de lucha contra el fraude en la UE.

6. CONCEPTOS BASICOS

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, Ballamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afetta atereses financieros de la Unién a travésidetcho
penal (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Eurg 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las norinasdieras aplicables al presupuesto general daitan
(Reglamento Financiero de la UE) se establecesidagentes definiciones:

6.1. FRAUDE

6.1.1. En materia de gastos cualquier accion u orids intencionada relativa a:

= La utilizacién o a la presentacion de declaraciané®cumentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la percepcion o retencionbiddede fondos o activos procedentes del
presupuesto general de la Union o de presupuestaisiatrados por la Unién, o en su nombre,

= El incumplimiento de una obligacion expresa de agisar una informacién, que tenga el mismo
efecto, o

= El uso indebido de esos fondos o activos para filititos de los que motivaron su concesion
inicial.
6.1.2. En materia de gastos relacionados con losnt@tos publicos, al menos cuando se cometan con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra ppesa@ualquier accion u omision relativa a:

= El uso o la presentacion de declaraciones o dodenéalsos, inexactos o incompletos, que tenga
por efecto la malversacion o la retencion infunddelfondos o activos del presupuesto de la Union
0 de presupuestos administrados por la Union,suerombre.

= El incumplimiento de una obligacion expresa de aaoar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

= El uso indebido de esos fondos o activos para filititos de los que motivaron su concesion
inicial y que perjudique los intereses financiededa Union.
6.1.3. En materia de ingresos distintos de los predentes de los recursos propios del IVAualquier
accion u omision relativa a:

= El uso o la presentacion de declaraciones o dodesnéaisos, inexactos o incompletos, que tenga
por efecto la disminucion ilegal de los recursdspdesupuesto de la Union o de los presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre,

= El incumplimiento de una obligacion expresa de aarar una informacion, que tenga el mismo
efecto, o

= El uso indebido de un beneficio obtenido legalmerda el mismo efecto.

6.1.4. En materia de ingresos procedentes de loguesos propios del IVA, cualquier accion u omision
cometida en una trama fraudulenta transfrontenzakacioncon:
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= El uso o la presentacion de declaraciones o dodasaelativos al IVA falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminuciotodeecursos del presupuesto de la Union,

= El incumplimiento de una obligacion expresa de auicar una informacion relativa al IVA, que
tenga el mismo efecto; o

= La presentacion de declaraciones del IVA correctasel fin de disimular de forma fraudulenta el
incumplimiento de pago o la creacidn ilicita dedenecho a la devolucion del IVA.

6.2. CORRUPCION

6.2.1 Corrupcion activa

La accion de toda persona que prometa, ofrezcaeeda, directamente o a través de un intermediami,
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para gara un tercero, a fin de que actle, o se ajstea
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercieisud funciones, de modo que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unién.

6.2.2 Corrupcioén pasiva

La accion de una persona empleada que, directamenteavés de un intermediario, pida o recibaajaat
de cualquier tipo, para él o para terceros, o ackppromesa de una ventaja, a fin de que actée, o
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber oeger@tio de sus funciones, de modo que perjudmue
pueda perjudicar los intereses financieros de iarJn

6.3. CONFLICTO DE INTERESES

Existird conflicto de intereses cuando el ejercigmparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivasfaedad politica o nacional, de interés econdnaiquor
cualquier otro motivo directo o indirecto de inepiersonal afectando, como posibles actores eisgion

a las empleadas y empleados que realizan taregestién, control y pago y otros agentes en lossgugan
delegado alguna de estas funciones asi como al@urneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiatafndos, que puedan actuar en favor de susogrop
intereses, pero en contra de los intereses finarscte la UE, en el marco de un conflicto de irsese

6.3.1. Conflicto de intereses aparente

Se produce cuando los intereses privados de umsdrerempleada o beneficiaria son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funcionesbligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos @&tos de la conducta, el comportamiento o lagiias

de la persona (0 una repercusion en dichos aspectos

3.3.2. Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiana iintereses privados de tal naturaleza, quegvodri
ser susceptibles de ocasionar un conflicto degsés en el caso de que tuvieran que asumir entwno fu
determinadas responsabilidades oficiales.

6.3.3. Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y logereses privados de una persona empleada o er el q
éste tiene intereses personales que pueden idBuinanera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de unaopardeneficiaria implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda defémdos y sus intereses privados que puedenrimféui
manera indebida en el desempeiio de las citada@moioines.
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6.4. IRREGULARIDAD

Todo incumplimiento del Derecho de la Unidn o del€xho nacional relativo a su aplicacion, derivadeo

un acto u omision de un operador econdmico quécjpten la ejecucion, que tenga o pueda tener un
efecto perjudicial en el presupuesto de la Uni@m lsiea mediante la disminucion o la supresionglesos
procedentes de recursos propios percibidos directenpor cuenta de las Comunidades, bien mediante u
gasto indebido.

7. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTI FRAUDE

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesde fraude, se articulan medidas adecuadas,
proporcionadas y estructuradas en torno a las acui@atas clave del ciclo de lucha contra el fraude:
prevencién, deteccidn, correccion y persecucide, germitiran evitar o minimizar los riegos de fraud
identificados.

7.1. Medidas de Prevencioén

Con el objetivo de reducir el riesgo residual daufte seran de aplicacién las siguientes medidas
preventivas:

e Declaracion Institucional de lucha contra el fraugé — ANEXO |

El Ayuntamiento de Villatuerta, mediante aprobacidal Pleno del Ayuntamiento, suscribe una
Declaracion Institucional de lucha contra el frauglee sera publicada en su web institucional. La
aprobacion de este Plan comporta la suscripcida ohencionada Declaracion.

Todas las autoridades del Ayuntamiento de Villatuegque intervengan en la gestion y ejecucion de
subproyectos y actuaciones financiadas con el Mawande Recuperacion y Resiliencia cumplimentaran
la declaracion institucional relativa a la maniéeshn clara y contundente de que el érgano gestor s
compromete a conseguir los mas altos estandaces éiin la lucha contra el fraude.

» Evaluacion de impacto vy probabilidad del riesgo

Se trata de una evaluacion del riesgo proactitaasrada y especifica que debera cumplimentaa cad
organo gestor del Ayuntamiento de Villatuerta yvsar para identificar las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y totfaarmedidas necesarias y proporcionadas en funabn
nivel de riesgo detectado.

Para ello, se realizardn autoevaluaciones de geggotodos los gestores, y controles internosedidn
de acuerdo con un Plan de control, por los resptesale los Subproyectos, asi como actualizaciones
periddicas de los informes de resultados, bierabieanual en funcién del riesgo de fraude.

Ademads, la medida concreta de comprobacién y cdecelatos que se explica mas adelante incluye
procesos de obtencién de datos, almacenamientéligiarpara la evaluacion de impacto y la detecdén
posibles situaciones de alto riesgo. Se proporaimnaodelo de autoevaluacion de impacto y proluiali

del riesgo a rellenar por todas las personas §isigaridicas intervinientes en la medida.

El Plan de control interno comdn a todos los gest@e desarrollard mediante instruccion, siguidado
normativa y las recomendaciones de las autoridaa@gienales y europeas al respecto y las especffazas
el PRTR.

« Compromiso_antifraude - ANEXO Il: DECLARACION DE C OMPROMISO EN RELACION
CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

El compromiso de lucha contra el fraude de los ti@agos finales de las ayudas se transmitiraaené
obligatoria a través de las notificaciones de csidcede ayudas y los contratos. Estos han de nstenifel
compromiso de cumplir con todas las medidas antifteestablecidas en la normativa europea, nacjonal
autonomica, asi como las contenidas en este Plan.
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Ademas, conforme al articulo 22, del Reglamento) (RE21/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021 los beneficiarios finaleberan acceder a la cesién y tratamiento dedtusd
personales con los fines expresamente relacionado$a normativa y cumplimentar el Anexo Il
DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN REACION CON LA EJECUCION

DE ACTUACIONES DEL PRTR.

» Codigo Etico y de conducta

Cadigo Etico y de conducta al que deberan adheddas aquellas personas que participen en lacifecu
del PNRTR en el ambito de la misma como entidacléjea.

Desarrollar una cultura contra el fraude es funddahgara disuadir a los defraudadores y para goirse
el maximo compromiso posible del personal para etimbl fraude, a través del fomento de los valdes
integridad, objetividad, rendicion de cuentas yradez. Para ello resulta indispensable el cononimide
todo el personal de las obligaciones que se estbken la normativa de aplicacion.

a) El establecimiento de un Cédigo de conducta de lesnpleados y empleadas publicad\NEXO
V. - CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPLEADAS Y EMPLEADO S PUBLICOS

Dentro de las medidas destinadas a prevenir edldrage encuentra la divulgacion del Codigo de cotadu

de las empleadas y empleados publicos del Ayuntdamie Villatuerta y su sector puablico, que congtt

una herramienta fundamental para transmitir losresl y las pautas de conducta en materia de fraude,
recogiendo los principios que deben servir de guéir la actividad del personal empleado publico.

b) EIl establecimiento de un Cédigo de buen gobierno das autoridades y cargos del sector
publico autondmico. ANEXO VI - CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS
AUTORIDADES Y CARGOS

Dirigido a las autoridades y cargos del sectoripahbcal.

La Ley Foral 2/2011, DE 17 de marzo, por la questablece un codigo de buen gobierno, recoge,®n su
articulos 2 y 3, principios éticos y principios denducta conforme a los que deben actual los
representantes electos de las entidades locales.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dedparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, refiere que el Titulo Il relativo al BuGwobierno Este titulo es de aplicacién a los alrgos o
asimilados que, de acuerdo con la normativa autm@dm local que sea de aplicacion, tengan tal
consideracion, incluidos los miembros de las JutdaGobierno de las Entidades Locales.

El articulo 20 de la Ley Foral 5/2018, de 17 de opale transparencia, acceso a la informacién gaillic
buen gobierno, incorpora en su articulo 20 oblmaes relativas a informacion sobre altos cargos y
personal directivo. Respecto a los representantegels se exige la publicacion de las retribuciotass
declaraciones anuales de bienes y actividadeskdiegndn en los términos previstos en la Ley 7/19€52

de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Los codigos referidos, que constan en los Anexog VI de este Plan se publicaran en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Villatuerta yiamntranet municipal para su general conocimignto
seran objeto de difusion en el entorno de trabajo.

e Formacion

Una de las piezas fundamentales en la operatiyidadguesta en practica del presente Plan antiéaesl
la formacion de todo el personal mediante la pgpe@on en jornadas, talleres y/o cursos formativos
realizados al personal del Ayuntamiento.

Todas las acciones formativas estan orientadaadglaisicion y transferencia de conocimientos Riirém
la siguiente informacion actualizada y alineadalednformacion proporcionada por la Comision Ewap
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- Identificacion y evaluacion de riesgos, estalphento de controles especificos y actuacion en daso
deteccion de fraude.

- Funcion y responsabilidades de cada una de Igespanteresadas garantizando que se comprende
perfectamente las obligaciones de cada una de ellas

- Procedimientos de notificacion.
- Acceso al apartado de la intranet donde se cdirgptoda esta informacion.

- Publicaciones en los boletines informativos, dasteles, o bien incluirse en el orden del diaae |
reuniones oficiales.

- Ejemplos de situaciones que debieran notificam®mo sospechas de comportamiento fraudulento o
ejercer el control.

- Notificacién: de forma confidencial, sin repréaslde la entidad ejecutora contra la personaepleza la
notificacion.

- Seguimiento de la respuesta por parte de laah#gecutora a la notificacion realizada.

Todo el personal recibird formacion, en funcién sle responsabilidad. El contenido de todas las
actuaciones formativas se divulgara a todo el patsdel Ayuntamiento en posicion de detectar tales
comportamientos.

e Gestion - Control interno y externo

Los 6rganos que gestionan proyectos del Ayuntamielet Villatuerta llevaran a cabo actuaciones de
control interno tales como supervision, comprobagiGeguimiento disefiadas para ejecutarse como una
respuesta proporcionada y enfocada a paliar caraoidi los riesgos que se hayan identificado en la
evaluacion de riesgos. Se llevara a cabo de foemiadica en funcion del nivel de riesgo detectadldae
evaluacion.

En concreto, la actuacion de comprobacion de ltidgese centrara en los riesgos. El personal aocaeg
las comprobaciones debe conocer las orientaciants @omision Europea y de caracter nacional dokre
indicadores de fraude.

Para la prevencion del fraude, se produce un @phato y segregado de funciones y responsabilglade
las actuaciones de gestion, control y pago evidedoise esa separacion de forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las noranéicas de aplicacion, corresponde la gestiénode |
procedimientos administrativos al 6rgano competpoterazon de la materia; el control interno, ficiaro

y contable, a la Intervencién General; y la ord&rade todos los pagos a la Alcaldia, por medidade
Tesoreria General.

Asimismo, el 6rgano competente para realizar utrabexterno seré la Cadmara de Comptos.

En este sentido, se dard publicidad a la compasidi® las mesas de contratacion, asi como de las
comisiones de valoracién (Plataforma de licitacébectronica de Navarra y Portal de Subvenciones y
Ayudas del Ayuntamiento de Villatuerta, que, a em,\6e muestran en el Portal de Transparencia).

7.2. Deteccion

Una vez identificada una irregularidad, deberard@tearse si la misma podria ser sospechosa denser u
fraude, entendiendo éste como un acto u omisi@mnéninada, en relacion con la irregularidad detiecta

Los mecanismos, herramientas y medidas de detea@{@cutar seran los siguientes:
» Comprobacion y cruce de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativéagroteccién de datos, el Ayuntamiento de Villati@e
fomentara la utilizacion de herramientas que ojptmilos procesos de obtencion, almacenamiento y
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analisis de datos para la evaluacion de riesgoseate datos con otros organismos publicos o pra/ddl
sector (como la Administracion fiscal, otros orgambs de las administraciones publicas, o las aatdeis
responsables de la comprobacion de crédito) y @etposibles situaciones de alto riesgo inclusesade
la concesion de los fondos.

A tal fin, las autoridades y el personal del Ayunitnto de Villatuerta emplearan herramientas igrasi
como, para controles aleatorios, usara bases de,dat la medida de las posibilidades y con arrabglo
principio de proporcionalidad, como Registros Mattes, la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), herramientas de contratacion, herramiemtasprospeccion de datos (“data mining”) o de
puntuacion de riesgos como la denominada ARACHNG&pgncionada y elaborada por la Comision
Europea, para identificar y evaluar el riesgo @éede en los Fondos en los ambitos mas conflictenso

por ejemplo la contratacion publica a través décamdbres de alerta y para el disefio de medidasaceht
fraude. Se llevaran a cabo controles internos @oibiganos gestores del Ayuntamiento de Villatuenta
los procesos de seleccion de subproyectos, opaescm actividades financiadas con cargo al Mecanism
de Recuperacion y Resiliencia en los que se realizznalisis exhaustivos de las anomalias.

» Sistema de comunicacion

El Ayuntamiento de Villatuerta implementara un esish de comunicaciobn basado en canales de
comunicacion, tanto internos como externos, conamemos adecuados y claros de notificacion para
informar de las posibles sospechas de fraude.

El sistema de comunicacién contendrd, al menosjdagentes acciones:

- Informar sobre el canal publico de la IGAE (INTERNCION GENERAL DEL ESTADO)
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igdeBtsnca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx) para
comunicar denuncias de comportamientos frauduleBtoslicho canal puede participar toda la ciudadani
asi como cualquier persona fisica o juridica intéewnte en la medida.

- Informar sobre el portal de transparencia del rAsmiento de Villatuerta
(http://www.villatuerta.es/general/transparenciadsi como su buzén de quejas y sugerencias
http://www.villatuerta.es/general/contacto/) (httpww.villatuerta.es/eu/kontaktua/) abierto a tolda
ciudadania

- Asimismo, se pondra en marcha un buzén espegifica la recepcion de denuncias relativas a las
actuaciones en el marco del Plan de Medidas AntfFgor parte del personal interno del Ayuntamiegieto
Villatuerta. Estas denuncias seran tratadas medianprotocolo especifico que salvaguardara latiaiah

de los denunciantes. Las denuncias formuladas seréstigadas por personal especialmente cualificad

Las denuncias que se presenten a través de eateoapio deberan contener los siguientes extremos:

0 Exposicién clara y detallada de los hechos.

o Identificacion del area del departamento/organiemie/ en la que hayan tenido lugar y/o del
momento del procedimiento en el que se hayan praalles hechos.

o Nombre y datos de contacto de la persona denurgiant facilitar el andlisis y seguimiento de la
denuncia.

o Identificacidén de las personas involucradas.

0 Momento en el que ocurrié o ha estado ocurrienteeho.

- Canal SNCA. Si se desea poner en conocimientdSdelicio Nacional de Coordinacién Antifraude
hechos que puedan ser constitutivos de fraudeeguilaridad en relacion con proyectos u operaciones
financiados con cargo a los Fondos Europeos, pusliear el canal habilitado al efecto por el ciad
Servicio, y al que se puede acceder a través del guiesite
enlace:http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitiasfies- ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

- Ademas de lo anterior, cualquier persona pueidentar a la Oficina Europea de Lucha contra el &eau
(OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion queeafeclos intereses financieros de la Union Europea

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS NEXT GENERATION UE 12



Es posible dirigirse a la OLAF por medio de losug@gtes canales:

» Por carta a: Comisibn Europea, Oficina Europea deh& contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas,i@&€lg

» Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.eurapa.e
» Por medio de las lineas de teléfono gratuito: tpeuropa.eu/anti-fraud

- Facilitar a las autoridades y el personal del igmiento de Villatuerta la notificacién tanto dss |
sospechas de fraude, por ejemplo, mediante modelosmunicacién, como de puntos débiles que puedan
aumentar la vulnerabilidad al fraude.

- Informar de forma coordinada y organizada alorekt agentes implicados en la deteccién del fraude:
servicios juridicos del Ayuntamiento, la Intervencti General, los organismos responsables de la
investigacion en el Estado miembro, las autoridaeigsonsables de la lucha contra la corrupcion.

- Comunicar los hechos producidos y las medidaptadas en el mas breve plazo posible a la entidad
decisora o0 a la entidad ejecutora, segun el casen gomunicara el asunto a la Autoridad Respoasabl

- Informar de forma coordinada y organizada a lasradades interesadas: los organismos implicadda e
realizacion de los subproyectos o actuaciones ry/la eevision de todos aquellos que hayan podithr es
expuestos al mismo.

- Difundir un resumen del informe de control queoja dichos casos de fraude y el informe de gest&n
la entidad ejecutora.

» Catélogo de indicadores (banderas rojas) - ANEXID BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA
CONTRA EL FRAUDE

Es necesario asegurar que los procedimientos deotéwcalicen la atencidon sobre los puntos priatep
de riesgo de fraude y, para ello, es necesarigfiaicion de indicadores de fraude o sefiales deaale
(banderas rojas) que sirven como signos de algstas o indicios de posible fraude. La existedeiaina
bandera roja no implica necesariamente la existateifraude, pero si indica que una determinadadee
actividad necesita atencion extra para descaxtanfirmar un fraude potencial.

Se contienen en el Anexo VIl de este plan unaid@ade los indicadores de fraude o banderas rofess m
empleadas, clasificadas por tipologia de practmaencialmente fraudulentas, con el fin de detectar
patrones o comportamientos sospechosos, espectalmeraquellos casos en los que varios indicadores
confluyen sobre un mismo patrén o conducta deaiesg

Se trata de una relacidn no exhaustiva que se podnaletar, en su caso, incorporando otros indiesdo
adaptandolos en funcion de los riesgos especifigese identifiquen en cada momento.

7.3. MEDIDAS DE CORRECCION
7.3.1. Procedimiento a seguir al detectarse un pb& fraude

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 28ajgiembre, prevé el procedimiento de comunicacion
y correctivo a aplicar en el supuesto de que sctietin posible fraude o su sospecha fundada.

A este respecto, cuando la comision antifraude ra 6tgano municipal tenga conocimiento de una
sospecha de fraude presentada a través del caaalgauncias, el area competente por razon detkxima
recabara toda la informacion necesaria y eviderdgaks que se disponga con el objetivo de faciita
posterior analisis del caso. La aparicién de vad@dos indicadores denominados “banderas rojas se
uno de los principales criterios para determinaxiatencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fiandzonllevard la valoracién de la suspension del
procedimiento concreto en el que detecte por edrirgcompetente y, a la mayor brevedad posible, la
Comision Antifraude adoptara las siguientes medidas
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- La notificacion de tal circunstancia en el masvirplazo posible a las autoridades interesadatoy a
organismos implicados en la realizacion de lasamobmes.

- La evaluacion de la incidencia del fraude y slificacion como sistémico o puntual. Se considerara
fraude sistémico cuando se encuentren evidenciagudeel fraude ha podido ser realizado de manera
recurrente y en procedimientos similares. Se cenaid fraude puntual cuando se observe que sed&ata
un hecho aislado, que no se ha repetido en otessones.

- La revision de todos aquellos proyectos que hayaido estar expuestos al mismo.

- En su caso, instar la retirada de la financiacidmunitaria de todos aquellos expedientes enuessg
identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las unidades ejecutoras las medigassarias a adoptar para subsanar la debilidad
detectada, de forma que las incidencias encontremagelvan a repetirse.

7.4. MEDIDAS DE PERSECUCION

A la mayor brevedad posible, detectado un supwstvaude, la Secretaria General, de la que depen
organicamente la Comisién Antifraude, debera:

e Comunicar los hechos producidos y las medidagptadas a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacién adicional que considereoidpna de cara su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

« Comunicacion de los hechos producidos a las Klades competentes, dentro de las cuales se enmarca
el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SN como 6rgano encargado de coordinar las
acciones encaminadas a proteger los interesesci@maa de la Union Europea contra el fraude, en
colaboracién con la Oficina Europea de Lucha cogitfeaude (OLAF).

« Comunicacion de los hechos directamente a la OhAfavés de su canal referido en el apartadoe&.2 d
este plan.

« Denunciar, en su caso, los hechos ante el Mitodféscal o los Juzgados y Tribunales competentes.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, ramitara, por el Area municipal responsable del
procedimiento administrativo en que se tenga comecito de una conducta que pudiera ser constitdgva
fraude o corrupcion, un procedimiento de informadiéservada, que implicara un analisis exhaustglo d
caso en cuestion, en el que deberan documentalae les actuaciones, pruebas y resoluciones aaadopt

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 3882@e 1 de octubre, del Procedimiento Administoati
Comun de las Administraciones Publicas, este piogedto es un paso previo para determinar, en so, ca
la apertura de un procedimiento disciplinario, awito la apertura precoz de expedientes disciphisasin
un minimo contraste de la realidad con los heckositciados.

La informacion reservada no formara parte del eigmee disciplinario, dado que su finalidad consisti
exclusivamente, en aportar elementos de juiciorgand competente para fundamentar la decision de
incoar o no el expediente.

Tras la finalizacion del proceso de informacidérereada, en aquellos casos en lo que se deterngine, s
incoara un expediente disciplinario a la persoresymta infractora que sera tramitado por los 6rgano
competentes conforme a la normativa en materiggienen disciplinario.

Salvo disposicion normativa en contrario, durahfgrecedimiento se mantendra informada a la Comisi6
Antifraude de su estado, las actuaciones realizaias seguimiento de la misma y de la decisiOptzdia.

En caso de recibir respuesta de alguno de lasidades competentes informadas, se tomaran en
consideracion las pautas, medidas o recomendacpoetadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recupera@6fondos que han sido objeto de apropiacion
indebida, o que hayan sido vinculados con un p@kraude o corrupcion debiendo proceder el
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departamento al reintegro del dinero corresponeiéhtticulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviesmbr
General de Subvenciones).

8. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERESES

8.1. Prevencién del conflicto de intereses

Se adoptaran las siguientes medidas:

- Comunicacion e informacion al personal municipddredas distintas modalidades de conflicto de
interés, de las formas de evitarlo y normativacajlie.

- Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia aeflicto de Intereses (DACI), Anexo IV,
por quienes participen en los procedimientos deuején del PRTR.

Esta declaracion debera ser cumplimentada porel@®pas que intervienen en la gestion de cada
subproyecto del departamento, tales como el reaptmndel érgano de contratacion o concesion de
la subvencién, las personas que redacten los dodaomele licitacion, bases o convocatorias
correspondientes, las personas técnicas que vala®nofertas, solicitudes o propuestas
presentadas, asi como los miembros de las mesastiatacion y comisiones de valoracion.

En caso de érganos colegiados, dicha declaraciédeprealizarse al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la mismeflejandose en el acta.

Los documentos que recojan las declaraciones @émeiasde conflicto de interés realizadas por los
intervinientes en los procedimientos, bien las didas, bien las manifestadas en las reuniones de
los 6rganos colegiados y recogidas en las actégrdie quedar incorporadas al expediente de
contratacion o de concesion de ayudas, de camasgic@r una adecuada pista de auditoria.

- Igualmente, cumplimentacién de una DACI como copquisito a aportar por el/los beneficiarios
que, dentro de los requisitos de concesion de lelagydeban llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de intereses potenciab@sb a contratistas y subcontratistas

- Comunicacién a superior jerarquico de los posibieentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o gmagedimiento de concesidn de ayudas de influir
indebidamente en el proceso de toma de decisiodebtener informacion confidencial.

8.2. Deteccidn vy la gestiéon del conflicto de inteses.

A) Comunicacion a superior jerarquico por persdieatada por el posible conflicto de interés (attidl
Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de interegee implique a un miembro del personal que petic
un procedimiento de ejecucion del PRTR, la pergmneuestion remitird el asunto a su superior jeiéoq
Aquellas personas o entidades que tengan conodomige un posible conflicto de interés en un
procedimiento de contratacion o de concesion ddasy/[o cualquier otro] deberan ponerlo inmediatdaenen
en conocimiento del 6rgano de contratacion o dgrio concedente de la ayuda.

B) Si surge una situacion de conflicto de interéspdiés de la presentacién de la declaracién irgeial
debera declarar en cuanto se tenga conocimiergtiajeabstenerse de actuar en el procedimientaitire
el caso al superior jerarquico (ello no signifiex@sariamente que la declaracion inicial fuerajfals

En todos los casos descritos en las letras A) yiaBpersona afectada o quien tenga conocimiento del
posible conflicto de interés lo remitira al supeijierarquico de aquella, quien debera analizahéxhos
con la persona implicada para aclarar la situagi@nfirmara por escrito si se considera que existe
conflicto de intereses.
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Si es asi, debera adoptar las medidas que proosuan, caso solicitar a la persona afectada saradidh
del procedimiento o, si es necesario, apartar d@inmal empleado publico de que se trate mediante s
recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al supeniargigco intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o epretedimiento de concesién de ayudas de influir
indebidamente en el proceso de toma de decisiodesobtener informacion confidencial y se dispotga
documentacion que asi lo acredite, se pondradacsitn en conocimiento del 6rgano de contratacidelo
concedente de la ayuda para la adopcion de lagiasedue, conforme a la normativa vigente, procedan.

C) Procedimiento a seguir en los casos en queistearia del conflicto de interés se haya detectanio
posterioridad a que haya podido producido sus afece aplicaria el procedimiento previsto para los
supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se poadsituacion en conocimiento de la unidad con
funciones de control de gestion para su valoraclijativa y adopcion de medidas oportunas. En so, cas
se comunicaran los hechos y las medidas adoptaldasrdgidad decisora, 0 a la entidad ejecutoralgue
haya encomendado la ejecucion de las actuaciones)y® caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisora, quien comunicara el asunto auJtorilad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna da easu seguimiento y comunicacion a la Autoridad de
Control.

9. PUBLICIDAD, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
Este Plan sera objeto de publicacion en el apartesjwecifico del Portal de Transparencia del

Ayuntamiento de Villatuerta.

El Ayuntamiento de Villatuerta hara un seguimieptevaluacién del plan de medidas antifraude con el
objetivo de mantenerlo actualizado y acorde ail@gttices nacionales y europeas.

El seguimiento y evaluacion del Plan de medidadrantie se realizard con el objetivo de velar por s
cumplimiento a efectos regulatorios y practicoscamo de identificar aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacion podran efectuarse \&s$rale las aportaciones recibidas por las entidades
organos gestores a través de los formularios pai@stiisposicion y/o segun las conclusiones de @igkt
donde se identifiguen nuevos mecanismos de camgmsarios.

En caso de que se detecte algun riesgo por el @rgmstor o por los 6rganos de control e
independientemente de la periodicidad bienal, eetedra un seguimiento de las medidas incluidasl en
plan.

Asi mismo, en el caso de que se materialice un@xttrario a la integridad, de fraude o de corrbipgcla
organizacion debe analizar los hechos ocurridostgrohinar las modificaciones necesarias a reatizams
las estructuras y procesos de control.

Anualmente se analizara la necesidad de incluiagtoalizar las actuaciones contemplados en e ptan
el objetivo de prevenir irregularidades (evaluaalérriesgos)

En su caso, y si fuese necesario, se incluirareplda prevencion.
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ANEXO |.- DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Villatuerta como entidad beriefia de Fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprueba en el Plendad€orporacion, junto con el Plan Antifraude, la
presente

“DECLARACION INSTITUCIONAL”

El Ayuntamiento de Villatuerta es una institucidsieata, transparente, accesible, integra y compidene
con la mejora continua de los servicios y las jalét publicas que presta a la ciudadania, capgernrar
oportunidades de futuro y de progreso social, enix@w y personal para todo el mundo. Para ello se
compromete a cumplir y a trasladar a todos losajealores y a la ciudadania en general los sig@ente
valores en el desarrollo de su actividad:

= La honestidad y la dedicacion como distincién @pal del comportamiento colectivo.
= La responsabilidad, la integridad y la inteligenei la hora de administrar los recursos publicos.

= Una gobernabilidad basada en el capital humanondediicipio, en las capacidades de las y los
profesionales del Ayuntamiento y del conjunto deil@adania.

= La cohesion y la convivencia en la ciudad comtofas clave de desarrollo y progreso

Por ello, este Ayuntamiento de Villatuerta quiemnifestar su compromiso con los estandares mésasto
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y mesrg su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de maneragjuactividad sea percibida por todos los agentessq
relacionan con ella como opuesta al fraude y afdaupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumeanyparten este compromiso de conformidad con lo
establecido cédigo de buen gobierno de las autteig cargos del sector publico local (Anexo VI).

También los empleados publicos se comprometerpmferenidad con lo establecido en el Cédigo Etico de
Conducta (Anexo V), desempefiando con diligenciatdasas que tienen asignadas y velando por los
intereses generales con sujecion y observancia @erstitucion y del resto del ordenamiento juddite
conformidad con los principios de objetividad, gridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialjdad
confidencialidad, dedicacion al servicio publiceantsparencia, ejemplaridad, austeridad, accestilid
eficacia, honradez, promocién del entorno cultyradedioambiental, y respeto a la igualdad entreerasj

y hombres, asi como con los principios que inspafaritado Codigo y que se reproducen a continmacio

Esta Entidad Local promueve una cultura que degalitas actividades fraudulentas y que facilita su
prevencion y deteccion, promoviendo el desarrodopdocedimientos efectivos para la gestion de esos
supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamipnbcede a aprobar en este mismo acto su Plan
Antifraude y los procedimientos y medidas que eima recoge para evitar y, en su caso corregirblessi
conflictos de intereses o potenciales situacioedsalide.

Las funciones de control y seguimiento correspaimex la Comision Antifraude, que contara con la
colaboracién de todos los miembros de la corponaciémpleados publicos y trabajadores del
Ayuntamiento. También cuenta con la colaboraciétodealiferentes responsables y gestores de procesos
para asegurar que existe un adecuado sistema delconerno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la daliliggncia en la implementaciéon de medidas coorast

En definitiva, el Ayuntamiento de Villatuerta adapina politica de tolerancia cero frente al frauda
corrupcion y ha establecido un sistema de conptmlsto, disefiado especialmente para prevenir gtdete
en la medida de lo posible, los actos de fraudariegir su impacto, en caso de producirse.
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ANEXO II: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PRTR*

[B]0] 0740 o] o - ,CONDNI ..o, ,amo titular del
organo/ Consejero/a Delegado/a Gerente/ de la aehtid
...................................................................................... ,CONNIF Ly

............................................................ en la condicién de 6rganesponsable/ érgano gestor/
beneficiario de ayudas financiadas con recursogepientes del PRTR/ que participa como contraéiate/
destinatario del encargo/ subcontratista, en erdelto de actuaciones necesarias para la consgcdei

los objetivos definidos en el Componente XX «............ccceee..n. », manifiesta el compromiso de la
persona/entidad que representa con los estandae®xigentes en relacion con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, adoptando kdidas necesarias para prevenir y detectar eldrdad
corrupcion y los conflictos de interés, comunicargio su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTER¢c@mpromete a respetar los principios de economia
circular y evitar impactos negativos significativas el medio ambiente («kDNSH» por sus siglas elésng
«do no significant harm») en la ejecucién de lasamones llevadas a cabo en el marco de dichq Plan
manifiesta que no incurre en doble financiaciérug,en su caso, no le consta riesgo de incompasitil
con el régimen de ayudas de Estado.

En a.... € e deo2.......
FAO. oo CargO: o

! Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/2 021, de 29 de septiembre, por la que se configura e |

sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transf ormacioén y Resiliencia.
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ANEXO III: DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE D ATOS EN RELACION CON
LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

(D617 5 o] o - U y DNI , comditular del
organo/Consejero  Delegado/Gerente/ de la entidad .ocoeeoeiiiiiiiiiiii i,
...................................... , con NIF ...................., Yy domicilio fisda en ............

contratista/subcontratista en el desarrollo deaadbmes necesarias para la consecucion de losvolsjet
definidos en el Componente XX «.......cooovvvviiiinininnns », declaranocer la normativa que es de
aplicacién, en particular las siguientes apartadielsarticulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de felster@d021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efatecsuditoria y control del uso de fondos en refaciin las
medidas destinadas a la ejecucion de reformas yepims de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, en un formato electtomjue permita realizar busquedas y en una badatds
Unica, las categorias armonizadas de datos sigsient

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratistaando el perceptor final de los fondos sea urepod
adjudicador de conformidad con el Derecho de IakJni nacional en materia de contratacion publica;

ii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiededos titulares reales del perceptor de los foraldsl
contratista, segun se define en el articulo 3,p@nde la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamentoopeo
y del Consejo (26);

iv. Una lista de medidas para la ejecucion de nedgry proyectos de inversion en el marco del ptan d
recuperacion y resiliencia, junto con el import&altale la financiacion publica de dichas medidasig
indique la cuantia de los fondos desembolsadosreareo del Mecanismo y de otros fondos de la Union

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionadekagartado 2, letra d), del presente articulo setan
tratados por los Estados miembros y por la Comisidios efectos y duracién de la correspondiente
auditoria de la aprobacion de la gestion presuarast de los procedimientos de control relaciosachm

la utilizacion de los fondos relacionados con lécapion de los acuerdos a que se refieren losuot 15,
apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del giadento de aprobacion de la gestién de la Comjsién
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mesam estara sujeto a la presentacion de informes en
marco de la informacion financiera y de rendici@éncdentas integrada a que se refiere el articulod2
Reglamento Financiero y, en particular, por separed el informe anual de gestidn y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiestaedec a la cesion y tratamiento de los datos cofirles
expresamente relacionados en los articulos citados.

Y para que conste, se firma la presente autorigacio
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ANEXO IV: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE | NTERESES® (DACI)

NOMBRE:

PRIMER APELLIDO:
SEGUNDO APELLIDO:
DNI:

Expediente:
Contrato] ] Subvencionf ] Convenio] ]

En el ambito de la gestion y control de las mediiit@@nciadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) en el marco del Plan de Recup@nadransformacion y Resiliencia (PRTR), al objeto
de garantizar la imparcialidad en el procedimierde contratacion/subvencion/convenio arriba
referenciado, como participante en el proceso epgpacion y tramitacion del expediente, DECLARO:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1.- Que el articulo 61.3 «Conflicto de interese®b,Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamen
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglameinntiero de la UE) establece que «existira cdofiie
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetde las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o naeilp de interés econémico o por cualquier motiveao o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 52 «Resolucion de conflictodrderés.» de la LEY FORAL 2/2018, de 13 de abril de
Contratos Publicos, tiene el fin de evitar cualguikstorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar kdgual de trato a todos los candidatos y licitadores

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 4080de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse deeinteen el procedimiento «las autoridades y elqrets

al servicio de las Administraciones en quienesesealgunas de las circunstancias sefialadas earthadp
siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que seotexteotro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidadeisd€la, o tener cuestion litigiosa pendiente con
algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de heckiondable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro dglisdo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades inte®gsathmbién con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el pnodedio, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para edraseiento, la representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta comnalgde las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo goretedimiento de que se trate.

e) Tener relacidon de servicio con persona naturalridifta interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servimofesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo.Que no se encuentra incurso en ninguna situaciérpgeda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del ReglamEitanciero de la UE y que no concurre en su parson

2 Conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/ 2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 Heyat0/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridiito
Sector Publico que pueda afectar al procedimieatieclacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento delndorgde contratacion/comision de
evaluacion/érgano de firma del convenio, sin ddagcicualquier situacion de conflicto de interesesuasa
de abstencién que dé o pudiera dar lugar a diatenasio.

Cuarto. Que conozco que, una declaracion de ausencianfiictmde intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinadmsinistrativas y judiciales que establezca la atina de
aplicacion.

............................... de ..o de 202,

(Fechay firma)
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ANEXO V. - CODIGO DE CONDUCTA DE LAS EMPLEADAS Y EM PLEADOS PUBLICOS

Dentro de las medidas destinadas a prevenir edldrage encuentra la divulgacion del Codigo de cotadu

de las empleadas y empleados publicos del Ayuntamae Villatuerta y su sector publico, que congst

una herramienta fundamental para transmitir losresl y las pautas de conducta en materia de fraude,
recogiendo los principios que deben servir de guéir la actividad del personal empleado publico.

La actividad diaria del personal del Ayuntamien® Mdillatuerta y su sector publico debe reflejar el
cumplimiento de los deberes y principios éticosfaane a la normativa aplicable: Ley 40/2015, ddel
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicar&e Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agqgsto,

el que se aprueba el texto refundido del estatitpetsonal al servicio de las administracionesigadb de
Navarra y supletoriamente el Real Decreto Legigiafi’2015, de 30 de octubre, por el que se aprakba
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico dapleado Publico.

Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Contiuc

Los empleados publicos deberdn desempefiar coertilgy las tareas que tengan asignadas y velaopor |
intereses generales con sujecidén y observancia Gerstitucion y del resto del ordenamiento juddic
deberan actuar con arreglo a los siguientes pioipbjetividad, integridad, neutralidad, respduilgdad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al s&ov publico, transparencia, ejemplaridad, aussatjd
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion débreio cultural y medioambiental, y respeto a laaldad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Codig@aleducta de los empleados publicos configurado por
los principios éticos y de conducta regulados e doticulos siguientes. Los principios y reglas
establecidos en este capitulo informaran la inggpidn y aplicacion del régimen disciplinario ds |
empleados publicos.

Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucidel yesto de las normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de loseisés generales de los ciudadanos y se fundamentara
en consideraciones objetivas orientadas hacia fmrcralidad y el interés comdn, al margen de
cualquier otro factor que exprese posiciones patesn familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con @st&o.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de leajtdmiena fe con la Administracién en la que presten
SuS servicios, y con sus superiores, compafierosydinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derfectiasnentales y libertades publicas, evitando toda
actuacion que pueda producir discriminacion algomarazén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o carigites, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otr
condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengarterés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgoashée@lr conflictos de intereses con su puesto miblic

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni interdamden operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personastimades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacioniouetique privilegio o ventaja injustificada, porrpa
de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficaaianomia y eficiencia, y vigilaran la consecucion
del interés general y el cumplimiento de los ob@tide la organizacion.
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9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de titaro procedimiento administrativo sin justa caysa
en ningun caso, cuando ello comporte un privilegideneficio de los titulares de los cargos publico
0 su entorno familiar y social inmediato o cuandpahga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les comedan o0 se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos edieptes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio abcdeion al servicio publico absteniéndose no solo
de conductas contrarias al mismo, sino tambiérudéesquiera otras que comprometan la neutralidad
en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadagas cuya difusidn esté prohibida legalmente, y
mantendrén la debida discrecién sobre aquellost@supue conozcan por razén de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacién obtenida pamefiséo propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanssisasuperiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desemperio de las tareas correspondientes @stople trabajo se realizara de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y Ordenes profeswu@ldos superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, @nyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedent

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materiasuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumiginto de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos costaidad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendréimisano, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicioanticiones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin parjde lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de losnd@atos para su transmisidén y entrega a sus
posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacién y cualificacion
Observarén las normas sobre seguridad y saludalabor

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o dérlgenos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollasd@&nciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever lziérede la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de fgdemados publicos o administrados que sirvan
para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lemgugalo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.
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ANEXO VI: CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LAS AUTORIDADE S Y CARGOS DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL

La Ley Foral 2/2011, DE 17 de marzo, por la questablece un cédigo de buen gobierno, recoge,®n su
articulos 2 y 3, principios éticos y principios denducta conforme a los que deben actual los
representantes electos de las entidades locales.

Articulo 2. Principios éticos.

1.

10.

11.

Los miembros del Gobierno de Navarra, los at@mgjos de la administraciébn de la Comunidad
Foral de Navarra y los representantes electossdEntidades Locales de Navarra promoveran los
derechos humanos y las libertades de los ciudadantando toda actuacién que pueda producir
discriminacién alguna por razén de nacimiento, ra&&xo, religion, opinibn o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

La adopcion de decisiones perseguird siempreatiafaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideracionevalgj orientadas hacia el interés comun, al

margen de cualquier otro factor que exprese pomsiopersonales, familiares, corporativas,

clientelares o cualesquiera otras que puedanaaédisicon este principio.

Velaran por promover el respeto a la igualdstdeehombres y mujeres y removeran los obstaculos
que puedan dificultarla.

No influirdn en la agilizacion o resoluciontd@&mite o procedimiento administrativo sin justasa
y, en ningun caso, cuando ello comporte un priidlen beneficio de los titulares de estos cargos o
su entorno familiar y social inmediato o cuandoosiga un menoscabo de los intereses de terceros.

Actuaran de acuerdo con los principios de efidgaeconomia y eficiencia y vigilaran siempre la
consecucion del interés general y el cumplimiesettod objetivos de la organizacion.

Sus actividades publicas relevantes seranpaagistes y accesibles para los ciudadanos con las
Unicas excepciones previstas en las leyes.

En todo momento asumiran la responsabilidathglalecisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen sin perjuicio de otras geedn exigibles legalmente.

Asumiran la responsabilidad de sus actuaci@me los superiores y no las derivaran hacia
subordinados sin causa objetiva.

Ejerceran sus atribuciones segun los princigm$uena fe y dedicacion al servicio publico y se
abstendran no solo de conductas contrarias a agualino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de éwsisios publicos que tuvieran encomendados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyegesdd difusion de informacion de interés publice, s
mantendran el sigilo, la reserva y la discrecionrelacion con los datos e informes que se
conocieran por razén del cargo.

Observaran pautas de comportamiento en saraptblica basadas en la igualdad con el resto de
los ciudadanos/as, transparencia, neutralidadsedel@isiones y en el servicio publico y esfuerzo en
la formacién, innovacion y dedicacion.

Articulo 3. Principios de conducta.

1.
2.

El desempefio de los altos cargos exige la pled&acion.

El desempefio de cargos en érganos ejecutivalirelecion de partidos politicos, en ningin caso
menoscabara o comprometera el ejercicio de sufurscomo responsables publicos.
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3. Garantizaran el ejercicio del derecho de lodailanos a la informacion sobre el funcionamierto d
los servicios publicos que tengan encomendados,lamrimitaciones que establezcan normas
especificas.

4. En el gjercicio de sus funciones extremaré&ekl de modo que el desempefio de las obligaciones
contraidas sea una efectiva referencia de ejerdpthien la actuacion de los empleados publicos.
Esta ejemplaridad habra de predicarse, igualmemegl cumplimiento de las obligaciones que,
como ciudadanos, les exigen las leyes.

5.  Administraran los recursos publicos con audtelriy evitaran actuaciones que puedan menoscabar
la dignidad con que ha de ejercerse el cargo miblic

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o senéni@ondiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia o préstanuigas prestaciones econdmicas que puedan
condicionar el desempefio de sus funciones, sinipieride lo establecido en el Cédigo Penal.

En el caso de obsequios de mayor significacion a@cter institucional se incorporaran al
patrimonio de la Comunidad Foral, en los términ@vigtos en las leyes forales, y de acuerdo con
lo que se determine reglamentariamente.

7. En el desempefio de sus funciones seran aaeaibbdos los ciudadanos y extremaran la diligenci
en contestar todos los escritos, solicitudes yamationes que estos realicen.

8. Se abstendran de realizar un uso impropio siédilenes y servicios que la Administracion de la
Comunidad Foral pone a su disposicidén por razomakgjo.

9. La proteccion del entorno cultural y de la didad linglistica inspirara las actuaciones de los
responsables publicos afectos por la presente begl En el ejercicio de sus competencias, asi
como la proteccion y mejora de la calidad del madibiente.

10. Garantizaran la constancia y permanencia si@documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dedparencia, acceso a la informacion puablica y
buen gobierno, refiere que el Titulo Il relativoBalen Gobierno Este titulo es de aplicacion a los
altos cargos o asimilados que, de acuerdo con feativa autondmica o local que sea de
aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos moiembros de las Juntas de Gobierno de las
Entidades Locales.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el &mbito deaafiic de este titulo observaran en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Edpayi en el resto del ordenamiento juridico y
promoverdan el respeto a los derechos fundamentadas libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los sigagent
a) Principios generales:

1°  Actuaran con transparencia en la gestion dadastos publicos, de acuerdo con los principios de
eficacia, economia y eficiencia y con el objetiwosdtisfacer el interés general.

2°  Ejerceran sus funciones con dedicacién al&erpilblico, absteniéndose de cualquier conduata qu
sea contraria a estos principios.

3° Respetaran el principio de imparcialidad, delengue mantengan un criterio independiente y ajeno
a todo interés particular.

4°  Aseguraran un trato igual y sin discriminacgde ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.
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5°  Actuaran con la diligencia debida en el cumigitto de sus obligaciones y fomentaran la caligad e
la prestacion de servicios publicos.

6° Mantendran una conducta digna y trataran eilmadanos con esmerada correccion.

7°  Asumiran la responsabilidad de las decisionexctyaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigidkgalmente.

b) Principios de actuacion:

1° Desempefiaran su actividad con plena dedicgca@mm pleno respeto a la normativa reguladora de
las incompatibilidades y los conflictos de intesese

2° Guardaran la debida reserva respecto a loosecmformaciones conocidos con motivo u ocasion
del ejercicio de sus competencias.

3° Pondran en conocimiento de los érganos comigstenalquier actuacion irregular de la cual tengan
conocimiento.

4°  Ejerceran los poderes que les atribuye la rtorangigente con la finalidad exclusiva para la que
fueron otorgados y evitaran toda accion que puedarpen riesgo el interés publico o el patrimonio
de las Administraciones.

5° No se implicardn en situaciones, actividadestereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en queumanalguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

6° No aceptaran para si regalos que superen tsshabituales, sociales o de cortesia, ni favores o
servicios en condiciones ventajosas que puedanaondr el desarrollo de sus funciones. En el
caso de obsequios de una mayor relevancia ingtitacise procedera a su incorporacion al
patrimonio de la Administracion Publica correspend?.

7° Desempefaran sus funciones con transparencia.

8° Gestionaran, protegeran y conservaran adecead@nos recursos publicos, que no podran ser
utilizados para actividades que no sean las pelasifpor la normativa que sea de aplicacion.

9°  No se valdran de su posicion en la Administragiara obtener ventajas personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulormaran la interpretacion y aplicacion del régimen
sancionador regulado en este titulo.

ANEXO VI. PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS NEXT GENERATION UE 3



ANEXO VII: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA
CONTRA EL FRAUDE*

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacisegnidamente las mas empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potenciabméraudulentas.

A.-En la CONTRATACION PUBLICA:
Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

» El indicador mas comun de sobornos y comisionegales es el trato favorable falto de
explicacion que un contratista recibe de un empleadtratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

« Existe una relaciéon social estrecha entre un eadpleontratante y un prestador de servicios o
proveedor.

« El patrimonio del empleado contratante aumentgpiiada o repentinamente.

» El empleado contratante tiene un negocio extemcaleerto.

« El contratista tiene fama en el sector de pagaisiones ilegales.

« Se producen cambios indocumentados o frecuentks exontratos que aumentan el valor de
éstos.

« El empleado contratante rehlsa la promocién auaistp no relacionado con la contratacion
publica.

« El empleado contratante no presenta o rellenaledaracion de conflicto de intereses.
Pliegos rectores del procedimiento amafados a favde un licitador:

* Presentacion de una Unica oferta 0 nUmero anoremidnbajo de proposiciones optando a la
licitacion.

« Extraordinaria similitud entre los pliegos recwrdel procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador.

* Quejas de otros ofertantes.

« Pliegos con prescripciones mas restrictivas o rméserales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

* Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

» El poder adjudicador define un producto de unacenaoncreta en lugar de un producto
generico.

Licitaciones colusorias

« La oferta ganadora es demasiado alta en compareaitlos costes previstos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similargsamedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado.

» Todos los licitadores ofertan precios altos denfocontinuada.

« Los precios de las ofertas bajan bruscamente ouandvos licitadores participan en el
procedimiento.

* Los adjudicatarios se reparten/turnan por redipo,de trabajo, tipo de obra; El adjudicatario
subcontrata a los licitadores perdedores.

3 véase el Anexo | de la Nota informativa de la Comis ion Europea sobre indicadores de

fraude para el FEDER, el FSE y el FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus
correspondientes indicadores).
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» Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, k$asftienen porcentajes exactos de rebaja, la
oferta ganadora esta justo debajo del umbral deigereaceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las afata demasiado altos, demasiado proximos,
muy distintos, numeros redondos, incompletos,.etc.)

Conflicto de intereses:

 Favoritismo inexplicable o inusual de un conttatis vendedor en particular.
 Aceptacion continua de altos precios y trabajbaje calidad, etc.

» Empleado encargado de contratacion no presentaraeon de conflicto de interés o lo hace
de forma incompleta.

» Empleado encargado de contratacion declina as@nsa posicion en la que deja de tener
que ver con adquisiciones.

» Empleado encargado de contratacion parece hagecins propios por su lado;

 Socializacién entre un empleado encargado de atantén y un proveedor de servicios o
productos.

» Aumento inexplicable o subito de la riqueza o hie vida del empleado encargado de
contratacion.
Falsificacion de documentos:

a) En el formato de los documentos: Facturas gjotipo de la sociedad; Cifras borradas o
tachadas; Importes manuscritos; Firmas idénticaliferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos: Fechas, impomotas, etc. Inusuales; Calculos
incorrectos; Carencia de elementos obligatoriosrenfactura; Ausencia de nimeros de serie en
las facturas; Descripcion de bienes y serviciosrgeforma vaga.

¢) Circunstancias inusuales: Numero inusual de agon beneficiario; Retrasos inusuales en
la entrega de informacidn; Los datos contenidosredocumento, difieren visualmente de un
documento similar expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacién/informadi@ponible: Entre fechas de facturas y su
namero; Facturas no registradas en contabilidadctisidad de una entidad no concuerda con
los bienes o servicios facturados.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

* Quejas de los oferentes.

» Falta de control e inadecuados procedimientogiadion.

« Indicios de cambios en las ofertas después deépcion.

» Ofertas excluidas por errores.

« Licitador capacitado descartado por razones dgdosa

« El procedimiento no se declara desierto y vuelgeravocarse pese a que se recibieron menos
ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

» Se aprecian dos 0 méas adquisiciones con simijatabfectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizaditenprocedimientos de adjudicacién directa o
de los umbrales de publicidad o que exigirian mivoEntos con mayores garantias de
concurrencia.

« Separacion injustificada de las compras, por diegnspntratos separados para mano de obray
materiales, estando ambos por debajo de los ursldalécitacion abierta.

» Compras secuenciales justo por debajo de umbdiesbligacién de publicidad de las
licitaciones.
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B.- En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:

Limitacion de la concurrencia

» El organismo no ha dado la suficiente difusidasaBases reguladoras/convocatoria.

* El organismo no ha definido con claridad los retos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subveasio

* No se han respetado los plazos establecidos eBalsess reguladoras/convocatoria para la
presentacion de solicitudes

« En el caso de subvenciones concedidas en baseemdsase produce la ausencia de
publicacién de los mismos en los Boletines Oficgalerrespondientes.

« El beneficiario/destinatario de las ayudas inceniglobligacion de garantizar la concurrencia
en caso de que necesite negociar con proveedores.

Trato discriminatorio en la seleccién de los solitantes

 Trato discriminatorio en la seleccidn de los staittes.

Conflictos de interés en la comision de valoracion

* Influencia deliberada en la evaluacion y selecdiéhos beneficiarios
Incumplimiento del régimen de ayudas del Estado

* Las operaciones financiadas constituyen ayudastdelo y no se ha seguido el procedimiento
de informacion y notificacion establecido al efgetw la normativa europea.

Desviacién del objeto de la subvencion

 Los fondos no han sido destinados a la finalidddbdecida en la normativa reguladora de la
subvencion por parte del beneficiario.

Incumplimiento del principio de adicionalidad

* Existen varios cofinanciados que financian la raisperacion.

* No existe documentacién soporte de las aportasioaalizadas por terceros (convenios,
donaciones, aportaciones dinerarias de otra nanaabtc.).

« La financiacion aportada por terceros no es tely no existe un criterio de reparto de la
misma.

eInexistencia de un control de gastos e ingresogperacion por parte del beneficiario.
Falsedad documental

« Documentacion falsificada presentada por los isafites al objeto de salir elegidos en un
proceso de seleccion.

» Manipulacién del soporte documental de justifiéadie los gastos.

Incumplimiento de las obligaciones establecidas pda normativa nacional y comunitaria
en materia de informacion y publicidad.

* Incumplimiento de los deberes de informacién y woitacion del apoyo del Fondo a las
operaciones cofinanciadas.

ANEXO VI. PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS NEXT GENERATION UE 6



Pérdida de pista de auditoria

« La convocatoria no define de forma clara y preldsajastos elegibles.

« La convocatoria no establece con precision el deétke calculo de costes que debe aplicarse
en las operaciones.

C.- En materia de CONVENIOS:
Elusion del procedimiento de contratacion mediantéa celebracion de convenios

« La existencia de convenios con entidades privedagna sefial de riesgo potencial ya que
pueden derivar en excesos financiacién, etc.

Conflictos de interés

« Cuando en la adopcion o firma del convenio comdtugl interés general o el interés publico e
intereses privados propios o compartidos con tascpersonas o de familiares directos de las
partes firmantes.

» Los convenios se repiten en los mismos términasrespecto a ejercicios anteriores con las
mismas entidades, o en el mismo ejercicio

Formalizacién incorrecta del convenio

* No se ha seguido el procedimiento legal parartaafide convenios segun el Capitulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de Régimeridino del Sector Publico y del articulo 16
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Generautiwehciones.

Limitacidn de la concurrencia en el caso de ejecun del convenio por terceros

« Incumplimiento de la obligacion de garantizar laneurrencia cuando la ejecucion del

convenio de colaboracién se esta llevando a cabtepeeros. La entidad colaboradora que, en
sSu caso, desee negociar 0 contratar con proveedmragmrantiza la eleccion de los mismos a
través de un proceso de concurrencia competiticlen#as, en el texto del convenio no se
incluyen clausulas que establezcan la obligaciéoodeunicar cualquier subcontratacion que se
realice.

Incumplimiento por parte de la entidad colaboradorade las obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria aplicable en materia de eledjilidad, conservacion documental,
publicidad, etc.

eInexigencia a la entidad colaboradora del cumpliadede las obligaciones en materia de
elegibilidad, conservacion documental, publicidetd, La entidad colaboradora no ha cumplido
con las medidas de informacion, conservacion dootahg publicidad estipuladas.

D.- En materia de ENCOMIENDAS DE GESTION
Inexistencia de necesidad justificada para la encdenda de gestion

* La entidad realiza actividades similares sin acada figura de la encomienda de gestion a
través de sus medios propios, 0 bien en periodmsiames las operaciones fueron ejecutadas
con otros métodos, no quedando justificado el secar la encomienda en las operaciones
evaluadas.
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* El informe de insuficiencia de medios no establegsones claras y concluyentes para
justificar el recurso a una encomienda de gestion.

* Existen recursos infrautiizados que pueden daxsen a acometer aquel servicio
encomendado.

Incumplimiento por el 6rgano encomendante de los piisitos subjetivos para serlo

» El 6rgano encomendante no ostenta la condicigmoder adjudicador, no siendo uno de los
organismos o entidades consideradas a tal efectel pdticulo 4 letra €) de la Ley Foral 2/2018
de Contratos Publicos que establece el ambito thudbjge la normativa de contratos del sector
publico.

Incumplimiento por el 6rgano encomendado de los redgsitos para ser considerado ente
instrumental

» El érgano encomendado no relne los requisitos paracalificado como medio propio
instrumental respecto de los poderes adjudicadovegspondientes, al no cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 8,2 y 8,fadeey Foral 2/2018 de Contratos Publicos Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Séxiblico.

Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecurn por terceros

* El ente instrumental (el ente al que se le enclargencomienda de gestion) ha necesitado la
ejecucion de prestaciones por parte de terceradigithicion y ejecucién de las mismas no se ha
realizado conforme a lo establecido en las dispm®s normativas que regulan la contratacion
en el Sector Publico, considerando los requisispee&ificos sobre el caracter de la contratacion
y el importe de la misma.

» Existe la tendencia por parte del organismo enodange a contratar siempre a los mismos
proveedores, sin justificacion aparente
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